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MỞ ĐẦU 
 

1. Tính cấp thiết của đề tài 

Theo quan điểm của chủ nghĩa Mác – Lênin, sự phát triển của lực 

lượng sản xuất luôn gắn liền với việc củng cố những điều kiện chính trị – xã 

hội cần thiết để bảo đảm quá trình tái sản xuất mở rộng của nền kinh tế. 

Trong quá trình đó, kinh tế giữ vai trò là cơ sở vật chất của sức mạnh quốc 

gia và là nền tảng để xây dựng tiềm lực quốc phòng, an ninh (QP, AN). Chủ 

tịch Hồ Chí Minh cũng nhấn mạnh, phát triển kinh tế phải đi đôi với củng cố 

QP, AN trong sự nghiệp xây dựng và bảo vệ Tổ quốc. Phát triển kinh tế và 

bảo đảm QP, AN có mối quan hệ biện chứng, tác động qua lại lẫn nhau, vừa 

là điều kiện, vừa là mục tiêu trong quá trình phát triển đất nước. 

Trong bối cảnh toàn cầu hóa và hội nhập quốc tế ngày càng sâu rộng, 

mối quan hệ giữa phát triển kinh tế với bảo đảm QP, AN đang xuất hiện 

nhiều yếu tố mới. Cuộc Cách mạng công nghiệp lần thứ tư cùng với sự phát 

triển mạnh mẽ của kinh tế số, hạ tầng công nghệ và các mạng lưới sản xuất – 

tài chính toàn cầu đã làm gia tăng mức độ liên kết giữa các quốc gia, đồng 

thời làm nảy sinh nhiều thách thức AN phi truyền thống như AN kinh tế, AN 

năng lượng, AN thông tin và AN mạng. Những biến đổi này không chỉ tác 

động đến phương thức tổ chức sản xuất và quản trị nền kinh tế mà còn ảnh 

hưởng trực tiếp đến khả năng bảo vệ lợi ích quốc gia và duy trì ổn định 

chính trị – xã hội. Do vậy, việc tiếp tục hoàn thiện cơ chế kết hợp giữa phát 

triển kinh tế với bảo đảm QP, AN trở thành yêu cầu quan trọng trong chiến 

lược phát triển của nhiều quốc gia. 

Ở Việt Nam, quan điểm kết hợp chặt chẽ giữa phát triển KT-XH với 

tăng cường QP, AN luôn được Đảng và Nhà nước xác định là một nguyên 

tắc chiến lược trong quá trình xây dựng và bảo vệ Tổ quốc. Nhiều chủ 

trương, chính sách đã được ban hành nhằm lồng ghép các yêu cầu QP, AN 

vào quy hoạch và phát triển KT-XH, xây dựng thế trận QP toàn dân gắn với 
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thế trận AN nhân dân và khu vực phòng thủ địa phương. Tuy nhiên, trong 

thực tiễn phát triển hiện nay, việc triển khai kết hợp giữa hai lĩnh vực này ở 

một số địa phương vẫn chưa thật sự đồng bộ, còn hạn chế; cơ chế phối hợp 

giữa các cơ quan quản lý kinh tế với các lực lượng QP, AN trong một số 

trường hợp chưa chặt chẽ; một số dự án phát triển kinh tế chưa gắn đầy đủ 

với yêu cầu bảo đảm AN kinh tế và xây dựng khu vực phòng thủ. Điều này 

đặt ra yêu cầu cần tiếp tục nghiên cứu, hoàn thiện cơ chế kết hợp giữa phát 

triển kinh tế với bảo đảm QP, AN cả về phương diện lý luận và thực tiễn. 

Thành phố Hà Nội, với vai trò là trung tâm chính trị – hành chính 

quốc gia và một trong những đầu tàu kinh tế của cả nước, đang đứng trước 

yêu cầu vừa thúc đẩy tăng trưởng kinh tế nhanh, mở rộng không gian đô thị, 

phát triển kết cấu hạ tầng hiện đại và thu hút mạnh mẽ các nguồn lực đầu tư, 

vừa phải bảo đảm giữ vững ổn định chính trị, AN kinh tế và an toàn của các 

mục tiêu trọng yếu quốc gia. 

Trong quá trình đó đã xuất hiện nhiều vấn đề cần được nhận diện và 

giải quyết một cách khoa học. Đó là, sự hài hòa giữa yêu cầu mở rộng không 

gian đô thị và phát triển hạ tầng với yêu cầu bảo đảm quy hoạch thế trận QP; 

giữa nhu cầu thu hút đầu tư và mở rộng hợp tác kinh tế quốc tế với yêu cầu 

bảo đảm AN kinh tế; giữa quá trình chuyển đổi và phát triển kinh tế số với 

yêu cầu bảo vệ chủ quyền dữ liệu, AN mạng. Đây là biểu hiện của các mâu 

thuẫn khách quan trong quá trình phát triển của Thủ đô, đòi hỏi phải có cách 

tiếp cận toàn diện từ góc độ kinh tế chính trị để giải quyết có hiệu quả. 

Mặc dù những năm qua Hà Nội đã có nhiều nỗ lực trong việc gắn phát 

triển kinh tế với bảo đảm QP, AN, song trước yêu cầu phát triển của Thủ đô 

trong giai đoạn mới, cần phải nghiên cứu toàn diện, có hệ thống để tiếp tục 

làm rõ mối quan hệ giữa hai lĩnh vực này. Bởi vậy, nghiên cứu sinh lựa chọn 

đề tài “Phát triển kinh tế gắn với bảo đảm QP, AN của thành phố Hà Nội” 

để nghiên cứu làm luận án tiến sĩ Kinh tế chính trị học. Việc nghiên cứu là 

cần thiết và có ý nghĩa lý luận và thực tiễn quan trọng. 
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2. Mục đích và nhiệm vụ nghiên cứu của luận án 

2.1. Mục đích nghiên cứu 

Làm rõ cơ sở lý luận và thực tiễn của phát triển kinh tế gắn với bảo đảm 

QP, AN; đánh giá thực trạng kết hợp phát triển kinh tế với bảo đảm QP, AN của 

thành phố Hà Nội giai đoạn 2015–2025; để đề xuất phương hướng và giải pháp 

chủ yếu nhằm tăng cường kết hợp hai lĩnh vực này trong giai đoạn tới. 

2.2. Nhiệm vụ nghiên cứu 

Để đạt được mục đích trên, luận án tập trung thực hiện các nhiệm vụ 

chủ yếu sau: 

- Làm rõ cơ sở lý luận cơ bản về phát triển kinh tế gắn với bảo đảm QP, 

AN dưới góc độ Kinh tế chính trị; phân tích các nhân tố tác động đến quá 

trình kết hợp phát triển kinh tế với bảo đảm QP, AN ở cấp độ thành phố; 

- Đánh giá thực trạng, kết quả đạt được, hạn chế và nguyên nhân của 

việc kết hợp phát triển kinh tế với bảo đảm QP, AN của thành phố Hà Nội 

giai đoạn 2015–2025. 

- Đề xuất phương hướng và giải pháp chủ yếu nhằm tăng cường kết hợp 

phát triển kinh tế với bảo đảm QP, AN của thành phố Hà Nội trong giai đoạn 

2026-2035.  

3. Đối tượng và phạm vi nghiên cứu 

3.1. Đối tượng nghiên cứu 

Luận án nghiên cứu mối quan hệ và quá trình kết hợp giữa phát triển 

kinh tế với bảo đảm QP, AN trên địa bàn thành phố Hà Nội.  

3.2. Phạm vi nghiên cứu 

Về nội dung: tập trung nghiên cứu các vấn đề kinh tế chính trị liên quan 

đến kết hợp phát triển kinh tế với bảo đảm QP, AN ở cấp thành phố. 

Về không gian: địa bàn thành phố Hà Nội. 

Về thời gian: chủ yếu trong giai đoạn 2015–2025, có tham chiếu các giai 

đoạn trước và sau khi cần thiết; đề xuất phương hướng và giải pháp cho giai 

đoạn 2026-2035. 
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4. Cơ sở phương pháp luận và phương pháp nghiên cứu  

4.1. Cơ sở phương pháp luận 

Luận án được thực hiện trên cơ sở phương pháp luận của chủ nghĩa 

Mác – Lênin, quán triệt quan điểm duy vật biện chứng và duy vật lịch sử; 

đồng thời vận dụng các quan điểm, đường lối của Đảng, chính sách và pháp 

luật của Nhà nước về phát triển kinh tế gắn với bảo đảm QP, AN và xây dựng 

kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa.  
4.2. Phương pháp nghiên cứu 

Luận án sử dụng tổng hợp các phương pháp nghiên cứu của Kinh tế 

chính trị, chủ yếu gồm: trừu tượng hóa khoa học; phân tích và tổng hợp; lịch 

sử – logic; so sánh – đối chiếu; phân tích hệ thống; thống kê và xử lý số liệu, 

nhằm bảo đảm tiếp cận vấn đề nghiên cứu một cách toàn diện, hệ thống và 

phù hợp với đặc thù của đề tài. 

5. Ý nghĩa lý luận và thực tiễn của luận án 

5.1. Về lý luận, Luận án góp phần bổ sung và làm rõ cơ sở lý luận về 

phát triển kinh tế gắn với bảo đảm QP, AN trong điều kiện kinh tế thị trường 

định hướng xã hội chủ nghĩa ở Việt Nam, đặc biệt đối với các đô thị lớn, địa 

bàn trọng điểm như Thủ đô Hà Nội. 

5.2. Về thực tiễn, Kết quả nghiên cứu của luận án có thể làm tài liệu 

tham khảo cho các cơ quan quản lý nhà nước trong việc xây dựng và thực 

hiện chiến lược, quy hoạch, kế hoạch phát triển KT-XH gắn với củng cố QP, 

AN của thành phố Hà Nội; đồng thời phục vụ công tác nghiên cứu, giảng 

dạy Kinh tế chính trị và các ngành khoa học xã hội liên quan. 

6. Kết cấu của luận án 

Ngoài phần Mở đầu, Kết luận, Danh mục công trình đã công bố của tác 

giả liên quan đến luận án, Danh mục tài liệu tham khảo và Phụ lục, nội dung 

luận án gồm có 4 chương, 12 tiết. 
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Chương 1 

TỔNG QUAN TÌNH HÌNH NGHIÊN CỨU LIÊN QUAN ĐẾN PHÁT 

TRIỂN KINH TẾ GẮN VỚI ĐẢM BẢO QUỐC PHÒNG, AN NINH CỦA 

THÀNH PHỐ HÀ NỘI VÀ HƯỚNG NGHIÊN CỨU CỦA LUẬN ÁN 

 
1.1. Các công trình nghiên cứu về lý luận phát triển kinh tế gắn với 

đảm bảo quốc phòng, an ninh 

Vấn đề kết hợp giữa phát triển kinh tế với bảo đảm QP, AN đã được 

nhiều công trình nghiên cứu trong và ngoài nước tiếp cận từ các góc độ lý luận 

khác nhau. Các nghiên cứu quốc tế chủ yếu tập trung phân tích mối quan hệ 

giữa tăng trưởng kinh tế với sức mạnh quốc gia, vai trò của tiềm lực kinh tế đối 

với QP, AN; yêu cầu lồng ghép yếu tố AN trong chiến lược phát triển kinh tế 

quốc gia, đặc biệt trong bối cảnh toàn cầu hóa và gia tăng các thách thức AN 

phi truyền thống. 

Ở Việt Nam, nhiều công trình nghiên cứu đã làm rõ cơ sở lý luận của 

việc kết hợp phát triển kinh tế với củng cố QP, AN trên nền tảng chủ nghĩa 

Mác – Lênin, tư tưởng Hồ Chí Minh và quan điểm của Đảng Cộng sản Việt 

Nam. Các nghiên cứu khẳng định phát triển kinh tế là cơ sở vật chất quan trọng 

để xây dựng tiềm lực QP, AN; đồng thời QP, AN vững mạnh là điều kiện bảo 

đảm cho phát triển kinh tế bền vững. Một số công trình đã bước đầu tiếp cận 

mối quan hệ này trong điều kiện kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa 

và hội nhập quốc tế. 

Tuy nhiên, phần lớn các nghiên cứu lý luận còn dừng ở mức khái quát 

chung, chưa làm rõ đầy đủ mối quan hệ biện chứng giữa phát triển kinh tế với 

bảo đảm QP, AN dưới góc độ Kinh tế chính trị, đặc biệt là chưa phân tích sâu 

các lợi ích KT-XH gắn với yêu cầu QP, AN trong điều kiện phát triển mới. 

1.2.  Các công trình nghiên cứu về kinh nghiệm thực tiễn gắn phát 

triển kinh tế với bảo đảm quốc phòng, an ninh 
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Nhiều công trình nghiên cứu trong và ngoài nước đã tập trung tổng kết 

kinh nghiệm thực tiễn về kết hợp phát triển kinh tế với bảo đảm QP, AN. Ở 

một số quốc gia, các nghiên cứu nhấn mạnh vai trò của phát triển công nghiệp 

QP, kết cấu hạ tầng lưỡng dụng, khu vực kinh tế – QP, cũng như sự phối hợp 

giữa khu vực nhà nước và tư nhân trong phục vụ mục tiêu AN quốc gia. 

Tại Việt Nam, các công trình nghiên cứu đã tổng kết nhiều kinh nghiệm 

thực tiễn trong việc kết hợp phát triển kinh tế với quốc phòng, an ninh, như: 

phát triển các khu kinh tế – QP; xây dựng kết cấu hạ tầng KT-XH gắn với yêu 

cầu QP, AN; huy động tiềm lực kinh tế phục vụ nhiệm vụ QP, AN; xây dựng 

khu vực phòng thủ tỉnh, thành phố vững chắc. Một số nghiên cứu cũng đề cập 

đến kinh nghiệm kết hợp phát triển kinh tế với bảo đảm QP, AN ở các vùng 

kinh tế trọng điểm, vùng biên giới, hải đảo. 

Tuy nhiên, các nghiên cứu về kinh nghiệm thực tiễn còn phân tán, chủ 

yếu tập trung vào một số lĩnh vực hoặc địa bàn cụ thể; chưa có nhiều công trình 

tổng kết một cách hệ thống kinh nghiệm kết hợp phát triển kinh tế với bảo đảm 

QP, AN ở các đô thị lớn, đặc biệt là Thủ đô Hà Nội. 

1.3.  Các công trình nghiên cứu phân tích, đánh giá thực trạng và đề 

xuất giải pháp tăng cường gắn kết phát triển kinh tế với bảo đảm quốc 

phòng, an ninh 

Một số công trình nghiên cứu đã đi sâu phân tích thực trạng kết hợp phát 

triển kinh tế với bảo đảm QP, AN ở Việt Nam và một số địa phương, đồng thời 

đề xuất các nhóm giải pháp nhằm nâng cao hiệu quả kết hợp hai lĩnh vực này. 

Các giải pháp thường được đề cập bao gồm: hoàn thiện cơ chế, chính sách; 

nâng cao chất lượng quy hoạch phát triển KT-XH gắn với QP, AN; phát triển 

kết cấu hạ tầng lưỡng dụng; tăng cường phối hợp giữa các lực lượng và các 

cấp, các ngành. 

Đối với thành phố Hà Nội, đã có một số đề tài khoa học, luận văn, luận 

án nghiên cứu về phát triển KT-XH, bảo đảm AN chính trị, trật tự an toàn xã 



 7 
hội, xây dựng khu vực phòng thủ. Một số công trình bước đầu đề cập đến yêu 

cầu gắn phát triển kinh tế với bảo đảm QP, AN trong quá trình đô thị hóa và 

phát triển bền vững Thủ đô. 

Tuy nhiên, các nghiên cứu này phần lớn tiếp cận theo từng lĩnh vực riêng 

lẻ, chưa phân tích một cách toàn diện, hệ thống mối quan hệ giữa phát triển 

kinh tế với bảo đảm QP, AN của Hà Nội dưới góc độ Kinh tế chính trị, đặc biệt 

trong giai đoạn 2015–2025. 

1.4. Đánh giá tổng quan tình hình nghiên cứu và hướng nghiên cứu 

của luận án 

1.4.1. Đánh giá tổng quan tình hình nghiên cứu  

Qua tổng quan các công trình nghiên cứu trong và ngoài nước liên quan 

đến phát triển kinh tế gắn với bảo đảm QP, AN cho thấy nhiều vấn đề lý luận 

và thực tiễn quan trọng đã được làm rõ. Các nghiên cứu đã khẳng định mối 

quan hệ gắn bó hữu cơ giữa sức mạnh kinh tế với sức mạnh QP và AN quốc 

gia; trong đó phát triển kinh tế tạo cơ sở vật chất cho việc xây dựng tiềm lực 

QP, AN, đồng thời môi trường QP, AN ổn định là điều kiện quan trọng để duy 

trì tăng trưởng và phát triển kinh tế bền vững. Nhiều công trình cũng đã phân 

tích các mô hình và cơ chế kết hợp giữa phát triển kinh tế với QP, AN như phát 

triển công nghiệp QP và công nghiệp lưỡng dụng, xây dựng khu kinh tế – QP, 

kết hợp phát triển hạ tầng kinh tế với bố trí thế trận QP, hay sự tham gia của lực 

lượng vũ trang trong phát triển kinh tế tại các địa bàn chiến lược. Một số 

nghiên cứu đã bước đầu xây dựng các tiêu chí đánh giá và xác định các nhân tố 

ảnh hưởng đến sự kết hợp giữa phát triển kinh tế với QP, AN trong bối cảnh 

toàn cầu hóa, chuyển đổi số và sự xuất hiện của các thách thức AN phi truyền 

thống. Những kết quả này tạo cơ sở lý luận và thực tiễn quan trọng để luận án 

kế thừa và tiếp tục phát triển. 

1.4.2. Những khoảng trống và hướng nghiên cứu của luận án  

(1) Những khoảng trống nghiên cứu  
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- Phần lớn các công trình hiện nay tiếp cận vấn đề kết hợp phát triển 

kinh tế với QP, AN từ góc độ khoa học quân sự, AN học hoặc quản lý nhà 

nước; trong khi các nghiên cứu tiếp cận từ góc độ Kinh tế chính trị học, đặc 

biệt là phân tích mối quan hệ này như một quan hệ lợi ích và quan hệ phát triển 

trong nền kinh tế thị trường định hướng XHCN, vẫn còn hạn chế.  

- Nhiều nghiên cứu tập trung ở phạm vi quốc gia hoặc các địa bàn chiến 

lược như biên giới, biển đảo, vùng sâu, vùng xa, trong khi các nghiên cứu 

chuyên sâu về sự gắn kết giữa phát triển kinh tế với bảo đảm QP, AN tại các đô 

thị lớn, đặc biệt là Thủ đô Hà Nội, còn khá ít.  

- Những vấn đề mới trong bối cảnh phát triển kinh tế hiện đại như AN 

kinh tế, AN mạng, AN chuỗi cung ứng và mối quan hệ giữa phát triển kinh tế 

số với bảo đảm QP, AN ở cấp độ địa phương chưa được nghiên cứu một cách 

hệ thống. Ngoài ra, việc nhận diện các mâu thuẫn nảy sinh trong quá trình phát 

triển kinh tế đô thị gắn với yêu cầu bảo đảm QP, AN và xây dựng hệ thống tiêu 

chí đánh giá phù hợp với đặc điểm của một đô thị đặc biệt như Hà Nội vẫn còn 

là những vấn đề cần tiếp tục nghiên cứu. 

(2) Hướng nghiên cứu của luận án  

Từ những khoảng trống nghiên cứu nêu trên, luận án tập trung làm rõ cơ 

sở lý luận của phát triển kinh tế gắn với bảo đảm QP, AN trong điều kiện nền 

kinh tế thị trường định hướng XHCN ở Việt Nam; phân tích và đánh giá thực 

trạng phát triển kinh tế gắn với bảo đảm QP, AN của thành phố Hà Nội; xác 

định các nhân tố và yêu cầu đặt ra trong bối cảnh phát triển mới; đồng thời đề 

xuất phương hướng và các giải pháp chủ yếu nhằm thúc đẩy phát triển kinh tế 

gắn với bảo đảm QP, AN của Thủ đô trong thời gian tới. 
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Chương 2 

CƠ SỞ LÝ LUẬN VÀ KINH NGHIỆM THỰC TIỄN VỀ PHÁT 

TRIỂN KINH TẾ GẮN VỚI ĐẢM BẢO QUỐC PHÒNG, AN NINH 

CẤP TỈNH, THÀNH PHỐ 

2.1. Khái niệm và sự cần thiết phải gắn triển kinh tế gắn với bảo 

đảm quốc phòng, an ninh 

2.1.1. Khái niệm và mối quan hệ giữa phát triển kinh tế gắn với đảm 

bảo quốc phòng, an ninh 

Khái niệm: Luận án nêu và phân tích các thuộc tính khái niệm về phát 

triển kinh tế,  QP và AN, khái niệm về đảm bảo QP, AN theo các tiếp cận 

truyển thống và hiện đại. Phát triển kinh tế là quá trình lịch sử – xã hội trong 

đó các nguồn lực kinh tế được phân bổ và sử dụng thông qua cơ chế thị trường 

và thể chế nhất định nhằm đạt tăng trưởng, chuyển dịch cơ cấu, nâng cao chất 

lượng sống của con người và củng cố nền tảng quyền lực quốc gia; quá trình 

này bao gồm cả phát triển theo chiều rộng và chiều sâu.  

Giữa phát triển kinh tế với bảo đảm QP, AN có mối quan hệ biện chứng, 

tác động qua lại chặt chẽ và thống nhất với nhau. Phát triển kinh tế tạo cơ sở 

vật chất – kỹ thuật, nguồn lực tài chính và tiềm lực tổng hợp cho củng cố QP, 

AN. Ngược lại, QP, AN vững chắc là điều kiện tiên quyết bảo đảm môi trường 

ổn định, an toàn cho phát triển kinh tế bền vững. Việc tách rời hai lĩnh vực này 

sẽ làm suy giảm hiệu quả phát triển và tiềm ẩn nguy cơ mất ổn định KT-XH. 

Vì vậy, gắn phát triển kinh tế với bảo đảm QP, AN là một hướng phổ biến 

trong quá trình phát triển của mỗi quốc gia và địa phương. 

Khái niệm phát triển kinh tế gắn với bảo đảm QP, AN: Về tổng thể, phát 

triển kinh tế gắn với bảo đảm QP, AN là quá trình tổ chức và vận hành nền 

kinh tế của một quốc gia hay một địa phương sao cho vừa đáp ứng yêu cầu 

tăng trưởng kinh tế, nâng cao đời sống nhân dân, vừa củng cố tiềm lực QP và 

AN quốc gia. Đối với cấp tỉnh/thành phố, đó là quá trình hoạch định, tổ chức 

và điều hành phát triển KT-XH của địa phương trên cơ sở kết hợp chặt chẽ, 
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đồng bộ và lâu dài với nhiệm vụ xây dựng tiềm lực, thế trận QP toàn dân và 

AN nhân dân, thông qua hệ thống thể chế, cơ chế, chính sách và sự phối hợp 

giữa các chủ thể liên quan, nhằm vừa thúc đẩy tăng trưởng, chuyển dịch cơ cấu 

và nâng cao chất lượng sống của nhân dân, vừa giữ vững ổn định chính trị, 

TTANXH và tăng cường khả năng bảo vệ địa phương và quốc gia trong mọi 

tình huống. Nội dung luận án sẽ được phát triển trên cơ sở quan niệm này.  

2.1.2. Sự cần thiết phải gắn phát triển kinh tế với đảm bảo quốc 

phòng, an ninh 

Gắn phát triển kinh tế với bảo đảm QP, AN ở cấp tỉnh, thành phố là yêu 

cầu khách quan trong điều kiện phát triển kinh tế thị trường định hướng xã hội 

chủ nghĩa và hội nhập quốc tế. Phát triển kinh tế tạo nguồn lực vật chất, tài 

chính và kỹ thuật cho củng cố QP, AN; trong khi QP, AN vững chắc là điều 

kiện bảo đảm môi trường ổn định, an toàn cho phát triển kinh tế địa phương. 

Ở cấp tỉnh, thành phố, sự gắn kết này càng trở nên cấp thiết do các địa 

phương vừa là chủ thể trực tiếp tổ chức phát triển kinh tế, vừa là địa bàn chiến 

lược trong thế trận QP toàn dân và AN nhân dân. Việc lồng ghép yêu cầu QP, 

AN ngay từ khâu quy hoạch, đầu tư và quản lý phát triển giúp khai thác hiệu 

quả nguồn lực, hạn chế rủi ro và bảo đảm phát triển bền vững. Đồng thời, gắn 

kết hai lĩnh vực này góp phần nâng cao năng lực quản lý nhà nước, giữ vững 

ổn định chính trị, xã hội và bảo đảm lợi ích quốc gia trong bối cảnh mới. 

2.2. Nội dung, tiêu chí đánh giá và các nhân tố ảnh hưởng đến phát 

triển kinh tế gắn với bảo đảm quốc phòng, an ninh cấp tỉnh, thành phố 

2.2.1. Các mô hình lý thuyết và nội dung gắn phát triển kinh tế với 

đảm bảo quốc phòng, an ninh 
- Các mô hình lý thuyết tiếp cận để gắn phát triển kinh tế với đảm bảo 

quốc phòng, an ninh trên thế giới: 
Để có căn cứ xác định nội dung, tiêu chí đánh giá và các nhân tố ảnh 

hưởng đến gắn phát triển kinh tế với đảm bảo QP, AN ở cấp tỉnh, thành phố 

như Hà Nội, tác giả  tiếp cận phân tích một số mô hình lý thuyết có liên quan 
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của các nước gồm: Mô hình AN - phát triển; Mô hình kinh tế lưỡng dụng; Mô 

hình phát triển vùng chiến lược. 

- Nội dung gắn phát triển kinh tế với đảm QP, AN cấp tỉnh, thành phố: 
Việc gắn phát triển kinh tế với bảo đảm QP, AN ở cấp tỉnh, thành phố 

phản ánh mối quan hệ biện chứng giữa cơ sở hạ tầng kinh tế và kiến trúc 

thượng tầng của xã hội. Phát triển kinh tế tạo nền tảng vật chất cho việc xây 

dựng tiềm lực QP, AN, đồng thời môi trường chính trị – xã hội ổn định do 

QP, AN bảo đảm lại là điều kiện quan trọng để duy trì tăng trưởng và phát 

triển bền vững. Ở cấp tỉnh, thành phố, sự gắn kết này được thể hiện trên các 

nội dung chủ yếu. (i) Gắn phát triển kinh tế với xây dựng tiềm lực và thế trận 

QP toàn dân, AN nhân dân thông qua việc lồng ghép yêu cầu QP, AN trong 

quy hoạch và phát triển các ngành, lĩnh vực kinh tế. (ii) Gắn phát triển kinh tế 

với bảo đảm an ninh kinh tế và ổn định xã hội, thông qua quản lý hiệu quả các 

hoạt động đầu tư, thị trường và giải quyết tốt các vấn đề xã hội. (iii) Gắn phát 

triển kinh tế với phát triển kết cấu hạ tầng lưỡng dụng phục vụ đồng thời cho 

mục tiêu phát triển KT-XH và nhiệm vụ QP, AN. (iv) Gắn phát triển kinh tế 

với xây dựng khu vực phòng thủ địa phương vững chắc, nâng cao khả năng 

huy động nguồn lực KT-XH cho nhiệm vụ bảo vệ Tổ quốc. 

Như vậy, sự gắn kết giữa phát triển kinh tế với bảo đảm QP, AN ở cấp 

tỉnh, thành phố vừa là yêu cầu khách quan của phát triển, vừa là điều kiện 

quan trọng để địa phương phát triển nhanh và bền vững. 

2.2.2. Tiêu chí đánh giá kết quả gắn phát triển kinh tế với đảm bảo 

quốc phòng, an ninh ở cấp tỉnh, thành phố 
Việc đánh giá mức độ gắn phát triển kinh tế với bảo đảm QP, AN ở cấp 

tỉnh, thành phố cần dựa trên hệ thống tiêu chí phản ánh toàn diện cả kết quả 

phát triển kinh tế, năng lực bảo đảm AN-QP và hiệu quả quản trị phát triển. 

Trên cơ sở đó, có thể khái quát một số nhóm tiêu chí chủ yếu sau: 

(1) Tiêu chí về kết quả phát triển kinh tế gắn với ổn định và AN. Nó 

phản ánh nền tảng kinh tế cho việc bảo đảm QP, AN. Nội dung đánh giá tập 

trung vào mức độ tăng trưởng kinh tế bền vững, chuyển dịch cơ cấu kinh tế 
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hợp lý, nâng cao chất lượng tăng trưởng, đời sống nhân dân và khả năng bảo 

đảm AN kinh tế, ổn định chính trị – xã hội trên địa bàn. 

(2) Tiêu chí về thể chế, cơ chế, chính sách kết hợp kinh tế với QP, AN, 

phản ánh mức độ hoàn thiện và hiệu lực của hệ thống chính sách ở địa 

phương trong việc lồng ghép mục tiêu phát triển kinh tế với yêu cầu QP, AN. 

Tiêu chí này được thể hiện qua mức độ đầy đủ, đồng bộ của các quy hoạch, 

chương trình, cơ chế phối hợp giữa các cơ quan kinh tế và lực lượng QP, AN, 

cũng như hiệu quả thực thi chính sách. 

(3) Tiêu chí về xây dựng tiềm lực và thế trận QP, AN, phản ánh mức độ 

gắn kết giữa phát triển kinh tế với việc củng cố khu vực phòng thủ và thế trận 

QP toàn dân, AN nhân dân. Nội dung đánh giá bao gồm khả năng huy động 

nguồn lực kinh tế cho nhiệm vụ QP, AN, mức độ lồng ghép yêu cầu phòng 

thủ trong quy hoạch phát triển và năng lực sẵn sàng ứng phó với các tình 

huống AN, QP. 

(4) Tiêu chí về phát triển kết cấu hạ tầng lưỡng dụng, phản ánh mức độ 

kết hợp giữa phát triển hạ tầng KT-XH với yêu cầu QP, AN thông qua việc 

lồng ghép mục tiêu lưỡng dụng trong quy hoạch, đầu tư và quản lý hệ thống 

hạ tầng kinh tế, giao thông, thông tin và đô thị. 

(5) Tiêu chí về nguồn nhân lực và giáo dục QP, AN, phản ánh mức độ 

gắn kết giữa phát triển nguồn nhân lực với yêu cầu xây dựng tiềm lực QP, 

AN, đặc biệt là chất lượng đội ngũ cán bộ, lực lượng vũ trang và hiệu quả 

công tác giáo dục QP, AN trong toàn xã hội. 

(6) Tiêu chí về bảo đảm AN kinh tế và trật tự an toàn xã hội, phản ánh 

khả năng duy trì môi trường ổn định, an toàn cho phát triển kinh tế thông qua 

việc phòng ngừa, kiểm soát các rủi ro AN kinh tế, bảo đảm AN chính trị và 

trật tự an toàn xã hội trên địa bàn. 

2.2.3. Các nhân tố ảnh hưởng đến phát triển kinh tế gắn với bảo đảm 

quốc phòng, an ninh ở cấp tỉnh, thành phố 
Phát triển kinh tế gắn với bảo đảm QP, AN ở cấp tỉnh, thành phố chịu 

sự tác động của nhiều nhân tố khách quan và chủ quan. Trong luận án, các 
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nhân tố này được xem xét theo nội dung tác động, có thể khái quát thành một 

số nhóm cơ bản sau: 

(1) Thể chế, đường lối và chính sách của Đảng và Nhà nước, tạo khuôn 

khổ định hướng và điều chỉnh các hoạt động phát triển kinh tế gắn với yêu 

cầu bảo đảm QP, AN trên địa bàn. 

(2) Trình độ phát triển và tiềm lực kinh tế của địa phương, quyết định 

quy mô nguồn lực và khả năng đầu tư cho phát triển kinh tế đồng thời với 

củng cố QP, AN. 

(3) Điều kiện tự nhiên, vị trí địa kinh tế và địa chiến lược, ảnh hưởng 

trực tiếp đến định hướng phát triển kinh tế và yêu cầu bảo đảm QP, AN của 

từng địa phương. 

(4)  Chất lượng nguồn nhân lực và năng lực quản trị của chính quyền 

địa phương, quyết định hiệu quả tổ chức thực hiện các chủ trương, chính sách 

kết hợp phát triển kinh tế với bảo đảm QP, AN. 

(5) Bối cảnh hội nhập quốc tế và các yếu tố AN phi truyền thống, vừa 

tạo cơ hội thúc đẩy phát triển kinh tế, vừa đặt ra những thách thức mới đối với 

việc bảo đảm AN kinh tế và ổn định xã hội. 

2.3. Kinh nghiệm gắn phát triển kinh tế với bảo đảm quốc phòng, 

an ninh cấp tỉnh, thành phố 
Luận án nghiên cứu kinh nghiệm của các thành phố Mát-xcơ-va (Nga), 

Bắc Kinh (Trung Quốc), của Việt Nam gồm thành phố Hồ Chí Minh và thành 

phố Đà Nẵng. Thực tiễn cho thấy, các thành phố đã đạt kết quả tích cực trong 

việc gắn phát triển kinh tế với bảo đảm QP, AN thông qua quy hoạch phát 

triển tổng thể, thống nhất giữa KT-XH và nhiệm vụ QP, AN. Các địa phương 

thành công đều chú trọng hoàn thiện thể chế, cơ chế phối hợp liên ngành và 

phát huy vai trò lãnh đạo thống nhất của chính quyền địa phương. 

Phát triển kết cấu hạ tầng KT-XH theo hướng lưỡng dụng, hiện đại 

được coi là giải pháp then chốt nhằm vừa thúc đẩy tăng trưởng kinh tế, vừa 

nâng cao tiềm lực QP, AN. Các địa phương ưu tiên xây dựng khu vực phòng 
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thủ vững chắc gắn với phát triển các ngành kinh tế trọng điểm, bảo đảm AN 

kinh tế và trật tự an toàn xã hội. Kinh nghiệm quốc tế cho thấy việc kết hợp 

chặt chẽ giữa phát triển kinh tế đô thị, quản trị AN và ứng dụng khoa học, 

công nghệ đóng vai trò ngày càng quan trọng. 

Từ đó, có thể rút ra bài học cho thành phố Hà Nội là cần quán triệt sâu 

sắc quan điểm kết hợp kinh tế với QP, AN trong mọi chiến lược, quy hoạch 

và chương trình phát triển. Đồng thời, Hà Nội cần phát huy vai trò đặc thù của 

Thủ đô trong xây dựng kết cấu hạ tầng lưỡng dụng, phát triển nguồn nhân lực 

chất lượng cao, tăng cường phối hợp giữa các lực lượng, qua đó bảo đảm phát 

triển kinh tế nhanh, bền vững gắn với củng cố vững chắc QP, AN.  

 

Chương 3 

THỰC TRẠNG GẮN PHÁT TRIỂN KINH TẾ VỚI ĐẢM BẢO 

QUỐC PHÒNG, AN NINH CỦA THÀNH PHỐ HÀ NỘI 

 

3.1. Khái quát điều kiện tự nhiên, kinh tế – xã hội và quốc phòng, 

an ninh của thành phố Hà Nội 

3.1.1. Điều kiện tự nhiên, kinh tế - xã hội của thành phố Hà Nội 

Điều kiện tự nhiên: Hà Nội là Thủ đô của nước Cộng hòa xã hội chủ 

nghĩa Việt Nam, trung tâm chính trị – hành chính quốc gia, đồng thời là trung 

tâm lớn về kinh tế, văn hóa, khoa học, công nghệ và đối ngoại của cả nước. 

Thành phố có vị trí địa chính trị đặc biệt quan trọng, là đầu não của hệ thống 

chính trị, nơi đặt trụ sở của Trung ương, cơ quan đại diện ngoại giao và nhiều 

công trình trọng yếu quốc gia. Đây là điều kiện thuận lợi, đồng thời đặt ra yêu 

cầu rất cao đối với việc gắn phát triển kinh tế với bảo đảm QP, AN. 

Điều kiện KT-XH: Hà Nội là một trong những địa phương có quy mô 

kinh tế lớn nhất cả nước, cơ cấu kinh tế chuyển dịch theo hướng công nghiệp 

– xây dựng và dịch vụ chiếm tỷ trọng chủ yếu. Quá trình đô thị hóa diễn ra 

nhanh, kết cấu hạ tầng KT-XH ngày càng được đầu tư đồng bộ, đời sống vật 
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chất và tinh thần của nhân dân không ngừng được nâng cao. Tuy nhiên, sự 

phát triển nhanh cũng kéo theo nhiều vấn đề phức tạp về quản lý đô thị, an 

sinh xã hội, AN kinh tế, trật tự an toàn xã hội và AN phi truyền thống. 

3.1.2. Điều kiện quốc phòng, an ninh của thành phố Hà Nội  

Hà Nội là địa bàn chiến lược đặc biệt quan trọng, vừa là hậu phương 

lớn, vừa là mục tiêu trọng yếu cần được bảo vệ trong mọi tình huống. Thành 

phố có lực lượng vũ trang địa phương được xây dựng tương đối toàn diện, 

khu vực phòng thủ từng bước được củng cố, thế trận QP toàn dân gắn với thế 

trận AN nhân dân ngày càng vững chắc. Tuy nhiên, trước yêu cầu bảo vệ Thủ 

đô trong bối cảnh mới, việc gắn chặt chẽ hơn nữa giữa phát triển kinh tế với 

bảo đảm QP, AN đặt ra như một yêu cầu mang tính cấp bách và lâu dài. 

3.2. Chủ trương và cơ chế, chính sách tổ chức thực hiện gắn phát 

triển kinh tế với bảo đảm quốc phòng, an ninh của thành phố Hà Nội 

3.2.1. Chủ trương, định hướng của Trung ương và Hà Nội 

Trong suốt quá trình đổi mới, Đảng và Nhà nước ta luôn nhất quán 

quan điểm kết hợp chặt chẽ phát triển kinh tế với tăng cường QP, AN, coi đây 

là một trong những nguyên tắc cơ bản bảo đảm sự phát triển bền vững của đất 

nước. Nhiều nghị quyết, chỉ thị quan trọng của Trung ương đã khẳng định 

phát triển kinh tế là trung tâm, xây dựng Đảng là then chốt, phát triển văn hóa 

là nền tảng tinh thần, đồng thời củng cố QP, AN là nhiệm vụ trọng yếu, 

thường xuyên. Quan điểm này được cụ thể hóa trong các chiến lược phát triển 

KT-XH, chiến lược bảo vệ Tổ quốc, chiến lược QP, AN và các quy hoạch 

tổng thể quốc gia. 

Đối với Thủ đô Hà Nội, yêu cầu gắn phát triển kinh tế với bảo đảm QP, 

AN càng được đặt ra ở mức độ cao và toàn diện hơn. Các chủ trương của 

Trung ương đối với Hà Nội nhấn mạnh việc phát triển Thủ đô nhanh, bền 

vững, hiện đại, có sức lan tỏa, đồng thời phải bảo đảm vững chắc QP, AN, giữ 

vững ổn định chính trị, trật tự an toàn xã hội trong mọi tình huống. 
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Trên cơ sở đó, Thành ủy, Hội đồng nhân dân và Ủy ban nhân dân 

Thành phố Hà Nội đã ban hành nhiều nghị quyết, chương trình, kế hoạch cụ 

thể nhằm triển khai thực hiện. Nội dung các văn bản này thể hiện rõ tư duy 

phát triển tích hợp, trong đó yêu cầu QP, AN được lồng ghép ngay từ khâu 

xây dựng chiến lược, quy hoạch, kế hoạch phát triển ngành, lĩnh vực và địa 

bàn. Đặc biệt, Hà Nội xác định rõ nhiệm vụ xây dựng khu vực phòng thủ 

vững chắc gắn với phát triển KT-XH, coi đây là định hướng xuyên suốt trong 

lãnh đạo, chỉ đạo và tổ chức thực hiện. 

Hệ thống chủ trương, định hướng của Trung ương và Thành phố Hà 

Nội đã tạo ra khuôn khổ chính trị, pháp lý quan trọng, định hướng rõ ràng cho 

việc gắn kết phát triển kinh tế với bảo đảm QP, AN, phù hợp với vị trí, vai trò 

đặc thù của Thủ đô trong sự nghiệp xây dựng và bảo vệ Tổ quốc. 

3.2.2. Cơ chế, chính sách tổ chức thực hiện của Thành phố Hà Nội 

trong triển khai gắn phát triển kinh tế với đảm bảo quốc phòng, an ninh  

Ủ ban nhân dân Thành phố Hà Nội đã từng bước xây dựng và triển khai 

hệ thống cơ chế, chính sách nhằm tổ chức thực hiện hiệu quả việc gắn phát 

triển kinh tế với bảo đảm QP, AN như: đã chú trọng hoàn thiện cơ chế lồng 

ghép yêu cầu QP, AN trong quy hoạch và phát triển KT-XH; đã ban hành và 

triển khai nhiều chính sách và cơ chế phối hợp nhằm huy động và sử dụng 

hiệu quả các nguồn lực kinh tế phục vụ nhiệm vụ QP, AN. Chú ý kết hợp đầu 

tư phát triển kết cấu hạ tầng KT-XH với xây dựng các công trình phòng thủ, 

công trình lưỡng dụng, từng bước phát huy hiệu quả trong thực tiễn. Đã chú 

trọng hoàn thiện cơ chế quản lý nhà nước về QP, AN gắn với phát triển kinh 

tế, như đề cao vai trò lãnh đạo của cấp ủy Đảng, sự quản lý, điều hành thống 

nhất của chính quyền các cấp, đồng thời phát huy trách nhiệm của các doanh 

nghiệp, tổ chức kinh tế và cộng đồng dân cư. Các chính sách về đất đai, đầu 

tư, xây dựng, tài nguyên, môi trường, an sinh xã hội được điều chỉnh theo 

hướng hài hòa giữa mục tiêu phát triển và yêu cầu bảo đảm QP, AN, hạn chế 

những xung đột lợi ích phát sinh trong quá trình phát triển đô thị hóa nhanh. 
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Bên cạnh đó, đã triển khai nhiều chương trình, kế hoạch cụ thể nhằm xây 

dựng khu vực phòng thủ thành phố vững chắc, gắn chặt với phát triển KT-XH 

trên từng địa bàn quận, huyện, thị xã. Việc kết hợp phát triển kinh tế với củng 

cố tiềm lực QP, AN thông qua các hoạt động xây dựng lực lượng vũ trang địa 

phương, thế trận QP toàn dân, thế trận AN nhân dân, gắn với phát triển sản 

xuất, nâng cao đời sống vật chất và tinh thần của nhân dân. 

Về tổng thể, hệ thống cơ chế, chính sách tổ chức thực hiện của Thành 

phố Hà Nội trong gắn phát triển kinh tế với bảo đảm QP, AN ngày càng được 

hoàn thiện, từng bước đi vào chiều sâu. Tuy nhiên, hiệu lực và hiệu quả thực 

thi còn phụ thuộc nhiều vào năng lực phối hợp liên ngành, tính đồng bộ của 

chính sách và khả năng dự báo, ứng phó với những thách thức mới trong bối 

cảnh đô thị hóa nhanh, hội nhập quốc tế sâu rộng. 

3.3. Đánh giá thực trạng gắn phát triển kinh tế với bảo đảm quốc 

phòng, an ninh của Thành phố Hà Nội 

3.3.1. Những kết quả đạt được 

(1) Nhận thức của các cấp ủy đảng, chính quyền, lực lượng vũ trang và 

nhân dân Thủ đô về vị trí, vai trò của việc kết hợp phát triển kinh tế với bảo 

đảm QP, AN ngày càng được nâng cao. (2) Quan điểm phát triển kinh tế gắn 

với củng cố QP, AN từng bước được thể chế hóa và cụ thể hóa trong các 

chiến lược, quy hoạch, kế hoạch phát triển KT-XH của thành phố. (3) Duy trì 

được tốc độ tăng trưởng kinh tế khá, cơ cấu kinh tế chuyển dịch theo hướng 

tích cực, gắn với yêu cầu bảo đảm AN kinh tế và ổn định xã hội. (4) Nhiều 

công trình hạ tầng KT-XH, nhất là hạ tầng giao thông, đô thị, thông tin, 

truyền thông, được đầu tư theo hướng hiện đại, từng bước phát huy tính lưỡng 

dụng, góp phần nâng cao tiềm lực QP, AN của Thủ đô. 

(5) Trong lĩnh vực QP, AN, Hà Nội chú trọng xây dựng khu vực phòng 

thủ thành phố vững chắc, gắn chặt với phát triển KT-XH trên từng địa bàn. Thế 

trận QP toàn dân, thế trận AN nhân dân được củng cố; tiềm lực QP, AN từng 

bước được tăng cường cả về kinh tế, chính trị, khoa học, công nghệ và tinh 
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thần. (6) Công tác phối hợp giữa các ngành, các cấp và lực lượng quân sự, công 

an trong triển khai nhiệm vụ phát triển kinh tế gắn với bảo đảm QP, AN có 

nhiều chuyển biến tích cực, góp phần giữ vững ổn định chính trị, trật tự an toàn 

xã hội, tạo môi trường thuận lợi cho phát triển bền vững của Thủ đô. 

3.3.2. Hạn chế, bất cập và nguyên nhân trong gắn phát triển kinh tế 

với đảm bảo quốc phòng, an ninh của Hà Nội giai đoạn 2015-2025 

- Những hạn chế, bất cập 

(1) Việc cụ thể hóa chủ trương kết hợp kinh tế với QP, AN ở một số 

ngành, lĩnh vực và địa bàn chưa đồng bộ; yêu cầu QP, AN chưa luôn được 

lồng ghép đầy đủ ngay từ khâu quy hoạch, xây dựng và triển khai các dự án 

phát triển kinh tế. (2) Hiệu quả phát huy tính lưỡng dụng của một số công 

trình hạ tầng còn hạn chế; cơ chế phối hợp liên ngành trong tổ chức thực hiện 

tuy đã hình thành nhưng hiệu lực, hiệu quả chưa cao. (3) Công tác bảo đảm 

AN kinh tế, trật tự an toàn xã hội vẫn đứng trước nhiều thách thức nảy sinh từ 

quá trình đô thị hóa nhanh, gia tăng dân số cơ học và tác động phức tạp của 

hội nhập quốc tế. 

- Nguyên nhân chủ yếu của những hạn chế, bất cập  

Những hạn chế, bất cập trên xuất phát từ nhiều nguyên nhân cả khách 

quan và chủ quan. Về khách quan, Hà Nội là đô thị đặc biệt, chịu sức ép lớn 

từ quá trình phát triển nhanh và hội nhập sâu rộng trong khi yêu cầu bảo đảm 

QP, AN ngày càng đa dạng, phức tạp. Về chủ quan, công tác dự báo, năng lực 

tham mưu và tổ chức thực hiện gắn phát triển kinh tế với QP, AN ở một số 

cấp, ngành còn hạn chế; sự phối hợp giữa các cơ quan liên quan chưa thật 

chặt chẽ. Nguồn lực đầu tư cho các nhiệm vụ mang tính lưỡng dụng còn phân 

tán; công tác kiểm tra, giám sát, sơ kết, tổng kết chưa được tiến hành thường 

xuyên, kịp thời. 

Chương 4 
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PHƯƠNG HƯỚNG VÀ GIẢI PHÁP TĂNG CƯỜNG PHÁT 

TRIỂN KINH TẾ GẮN VỚI ĐẢM BẢO QUỐC PHÒNG, AN NINH 

CỦA THÀNH PHỐ HÀ NỘI  

 

4.1. Dự báo bối cảnh và phương hướng tăng cường phát triển kinh 

tế gắn với đảm bảo quốc phòng, an ninh của thành phố Hà Nội giai đoạn 

2026-2035 

4.1.1. Dự báo bối cảnh mới tác động đến phát triển kinh tế gắn với 

đảm bảo quốc phòng, an ninh của Thành phố Hà Nội 

Trong giai đoạn 2026–2035, bối cảnh quốc tế và trong nước dự báo tiếp 

tục biến động nhanh, phức tạp, tác động trực tiếp đến quá trình phát triển kinh 

tế gắn với bảo đảm QP, AN của Thành phố Hà Nội. Trên bình diện quốc tế, 

cạnh tranh chiến lược giữa các nước lớn ngày càng gia tăng, cùng với xu 

hướng tái cấu trúc chuỗi cung ứng toàn cầu và sự phát triển mạnh mẽ của 

cuộc Cách mạng công nghiệp lần thứ tư. Những xu hướng này vừa mở ra cơ 

hội thúc đẩy phát triển kinh tế, đổi mới sáng tạo và hội nhập quốc tế, vừa đặt 

ra những thách thức mới đối với AN kinh tế, AN công nghệ và AN mạng. Các 

vấn đề AN phi truyền thống như biến đổi khí hậu, dịch bệnh, tội phạm xuyên 

quốc gia và khủng hoảng năng lượng tiếp tục gia tăng, ảnh hưởng đến môi 

trường phát triển KT-XH của nhiều nước, trong đó có Việt Nam. 

Ở trong nước, định hướng phát triển mới của đất nước đặt trọng tâm 

vào đẩy mạnh công nghiệp hóa, hiện đại hóa, phát triển kinh tế tri thức và 

chuyển đổi số, đồng thời nâng cao tính tự chủ và khả năng chống chịu của nền 

kinh tế. Với vai trò là trung tâm chính trị – hành chính quốc gia và một cực 

tăng trưởng quan trọng của cả nước, Hà Nội vừa có điều kiện thuận lợi để 

phát triển nhanh và bền vững, vừa đứng trước yêu cầu cao hơn về bảo đảm ổn 

định chính trị – xã hội và tăng cường tiềm lực QP, AN. Quá trình đô thị hóa 

nhanh, mở rộng không gian phát triển và phát triển kinh tế số tiếp tục tạo 
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động lực mới cho tăng trưởng của Thủ đô, song cũng làm gia tăng áp lực đối 

với kết cấu hạ tầng, quản lý đô thị và trật tự an toàn xã hội. 

Dự báo, những năm tới, phát triển kinh tế của Hà Nội ngày càng gắn 

chặt với yêu cầu bảo đảm AN kinh tế, nâng cao tính tự chủ và khả năng chống 

chịu của nền kinh tế địa phương. Quy hoạch và mở rộng không gian đô thị đòi 

hỏi phải lồng ghép chặt chẽ mục tiêu phát triển kinh tế với xây dựng thế trận 

QP, AN và phát triển kết cấu hạ tầng lưỡng dụng. Bên cạnh đó, chuyển đổi và 

phát triển kinh tế số vừa tạo động lực mới cho tăng trưởng, vừa đặt ra yêu cầu 

bảo đảm AN phi truyền thống và bảo vệ hạ tầng thông tin trọng yếu. 

4.1.2. Quan điểm và phương hướng tăng cường phát triển kinh tế 

gắn với đảm bảo quốc phòng, an ninh của Hà Nội giai đoạn 2026 – 2035 

4.1.2.1. Quan điểm 

Quá trình tăng cường phát triển kinh tế gắn với bảo đảm QP, AN của 

Thành phố Hà Nội giai đoạn 2026–2035 phải quán triệt sâu sắc mối quan hệ 

biện chứng giữa phát triển kinh tế với củng cố QP, AN. Phát triển kinh tế 

nhanh, bền vững được coi là nền tảng để xây dựng tiềm lực và thế trận QP, 

AN vững chắc. Bảo đảm AN kinh tế, trật tự an toàn xã hội là điều kiện tiên 

quyết cho phát triển ổn định của Thủ đô. Phát triển kết cấu hạ tầng và không 

gian kinh tế theo hướng lưỡng dụng, hiện đại gắn với yêu cầu QP, AN. Phát 

huy vai trò trung tâm của con người, nguồn nhân lực và sức mạnh tổng hợp 

của hệ thống chính trị và nhân dân Thủ đô. Bảo đảm tính đặc thù Thủ đô, 

đồng thời gắn kết chặt chẽ với chiến lược phát triển vùng và cả nước. 

4.1.2.2. Phương hướng tăng cường phát triển kinh tế gắn với đảm bảo 

quốc phòng, an ninh của Thành phố Hà Nội giai đoạn 2026-2035 

Phát triển kinh tế nhanh, bền vững trên cơ sở đổi mới mô hình tăng 

trưởng, nâng cao chất lượng, hiệu quả và sức cạnh tranh. Quá trình phát triển 

phải gắn chặt với xây dựng tiềm lực, thế trận QP, AN vững chắc và bảo đảm 

AN kinh tế, trật tự an toàn xã hội. Đẩy mạnh phát triển kết cấu hạ tầng KT-

XH theo hướng lưỡng dụng, hiện đại, đồng bộ. Phát triển nguồn nhân lực chất 
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lượng cao gắn với tăng cường giáo dục QP, AN. Hoàn thiện thể chế, cơ chế, 

chính sách kết hợp kinh tế với QP, AN phù hợp đặc thù Thủ đô. Bảo đảm sự 

lãnh đạo của Đảng, quản lý thống nhất của Nhà nước và phát huy sức mạnh 

tổng hợp của hệ thống chính trị và nhân dân Thủ đô. 

4.2. Giải pháp tăng cường phát triển kinh tế gắn với đảm bảo quốc 

phòng, an ninh của thành phố Hà Nội 

Khác với các địa phương khác, mọi quyết sách phát triển kinh tế của 

Thủ đô đều có tác động lan tỏa mạnh mẽ đến ổn định chính trị, xã hội và AN 

quốc gia. Vì vậy, Hà Nội không thể tiếp cận phát triển theo tư duy “kinh tế 

thuần túy” hoặc “tăng trưởng bằng mọi giá”, mà cần quán triệt sâu sắc tư duy 

phát triển kinh tế có điều kiện AN, trong đó yêu cầu QP, AN được tích hợp 

ngay từ khâu hoạch định chiến lược, quy hoạch và tổ chức thực hiện. Từ góc 

độ kinh tế chính trị học, để tăng cường phát triển kinh tế gắn với bảo đảm QP, 

AN của thành phố Hà Nội thời gian tới, cần thực hiện đồng bộ các giải pháp: 

4.2.1. Hoàn thiện thể chế, quy hoạch và cơ chế phối hợp trong phát 

triển kinh tế gắn với bảo đảm quốc phòng, an ninh  

Việc hoàn thiện thể chế cần tập trung vào việc cụ thể hóa các chủ 

trương của Đảng và chính sách của Nhà nước về kết hợp kinh tế với QP, AN 

trong điều kiện phát triển mới của Thủ đô. Nội dung giải pháp: tăng cường 

lồng ghép các yêu cầu về QP, AN vào hệ thống quy hoạch phát triển KT-XH, 

quy hoạch đô thị, quy hoạch sử dụng đất và quy hoạch phát triển hạ tầng. 

Hoàn thiện cơ chế phối hợp giữa các cơ quan quản lý kinh tế của Thành phố 

với các lực lượng QP, công an và các cơ quan Trung ương trong quá trình xây 

dựng và tổ chức thực hiện các chương trình, dự án phát triển. Việc nâng cao 

hiệu lực thực thi chính sách và tăng cường giám sát đối với các hoạt động đầu 

tư, đặc biệt là các lĩnh vực có yếu tố nhạy cảm về QP, AN. 

4.2.2. Phát triển lực lượng sản xuất của Thủ đô gắn với yêu cầu bảo 

đảm quốc phòng, an ninh 
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Lực lượng sản xuất là nhân tố quyết định đối với sự phát triển của nền 

kinh tế và là cơ sở vật chất của tiềm lực quốc gia. Đối với Hà Nội, việc phát 

triển lực lượng sản xuất cần được thực hiện theo hướng thúc đẩy các ngành 

kinh tế có hàm lượng khoa học, công nghệ cao và giá trị gia tăng lớn như 

công nghiệp công nghệ cao, công nghiệp hỗ trợ, công nghệ thông tin, dịch vụ 

tài chính và logistics. Việc phát triển các ngành này không chỉ nâng cao năng 

lực cạnh tranh của kinh tế Thủ đô mà còn góp phần tăng cường tiềm lực kinh 

tế phục vụ nhiệm vụ QP, AN. Cần phát huy vai trò của hệ thống các trường 

đại học, viện nghiên cứu và các trung tâm đổi mới sáng tạo trên địa bàn trong 

việc nghiên cứu, ứng dụng và chuyển giao công nghệ, qua đó thúc đẩy quá 

trình hiện đại hóa lực lượng sản xuất và nâng cao chất lượng nguồn nhân lực.  

4.2.3. Phát triển kết cấu hạ tầng kinh tế – xã hội đồng bộ, hiện đại và 

có tính lưỡng dụng 

Kết cấu hạ tầng là bộ phận quan trọng của lực lượng sản xuất và có vai 

trò quyết định đối với khả năng kết nối không gian phát triển của nền kinh tế. 

Đối với Hà Nội, việc phát triển hệ thống hạ tầng cần gắn chặt với yêu cầu xây 

dựng thế trận QP, AN trong điều kiện mới. Ưu tiên phát triển hệ thống giao 

thông chiến lược với các tuyến đường vành đai, các trục giao thông hướng 

tâm và hệ thống giao thông liên vùng nhằm nâng cao khả năng kết nối kinh tế 

và bảo đảm khả năng cơ động chiến lược khi cần thiết. Phát triển hạ tầng số, 

hạ tầng năng lượng, hệ thống logistics và các công trình đô thị theo hướng 

hiện đại, bền vững và có khả năng phục vụ đồng thời cho mục tiêu phát triển 

kinh tế và nhiệm vụ QP, AN.  

4.2.4. Tăng cường bảo đảm an ninh kinh tế, an ninh xã hội và quản 

lý không gian phát triển đô thị 

Trong bối cảnh mới, các yếu tố rủi ro đối với AN kinh tế và ổn định xã 

hội có xu hướng gia tăng. Vì vậy, việc bảo đảm AN kinh tế, quản lý hiệu quả 

các nguồn lực chiến lược và duy trì ổn định xã hội có ý nghĩa đặc biệt quan 

trọng đối với các đô thị lớn như Hà Nội. Cần tăng cường quản lý nhà nước 
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đối với các hoạt động đầu tư, kinh doanh, đặc biệt là trong các lĩnh vực nhạy 

cảm liên quan đến AN kinh tế, đất đai và hạ tầng quan trọng. Chú trọng thực 

hiện các chính sách an sinh xã hội, nâng cao chất lượng đời sống của nhân 

dân và ứng dụng mạnh mẽ khoa học và công nghệ trong quản lý đô thị nhằm 

nâng cao hiệu quả quản trị và khả năng phòng ngừa các rủi ro về AN. 

4.2.5. Xây dựng khu vực phòng thủ Thủ đô vững chắc gắn với phát 

triển kinh tế 

Đối với Hà Nội, việc xây dựng khu vực phòng thủ cần được thực hiện 

đồng bộ trên các lĩnh vực, trong đó phát triển kinh tế đóng vai trò tạo lập 

nguồn lực vật chất cho QP, AN. Thành phố cần tiếp tục củng cố thế trận QP 

toàn dân gắn với thế trận AN nhân dân, đồng thời tăng cường tiềm lực kinh tế 

của khu vực phòng thủ thông qua phát triển các ngành kinh tế chiến lược và 

hệ thống hạ tầng lưỡng dụng. Chú trọng xây dựng tiềm lực chính trị – tinh 

thần của khu vực phòng thủ, tăng cường giáo dục QP, AN và nâng cao năng 

lực dự báo, xử lý các tình huống AN trong bối cảnh mới. 

KẾT LUẬN 

Đề tài “Phát triển kinh tế gắn với bảo đảm QP, AN của thành phố Hà 

Nội” là cần thiết để nghiên cứu lamg luận án tiến sĩ kinh tế phù hợp với đặc 

thù của Thành phố Hà Nội.  
Luận án đã hệ thống hóa và bổ sung cơ sở lý luận về phát triển kinh tế 

gắn với bảo đảm QP, AN ở cấp tỉnh, thành phố; làm rõ khái niệm, sự cần 

thiết, nội dung, tiêu chí đánh giá và các nhân tố ảnh hưởng đến quá trình gắn 

kết hai lĩnh vực này trong điều kiện phát triển mới. Nghiên cứu tổng kết kinh 

nghiệm thực tiễn trong và ngoài nước để rút ra một số bài học để thành phố 

Hà Nội có thể tham khảo cho quá trình giải quyết vấn đề này. 
Phân tích và đánh giá thực trạng phát triển kinh tế gắn với bảo đảm QP, 

AN của thành phố Hà Nội giai đoạn 2015-2025, chỉ ra nhiều kết quả quan 

trọng. Tuy nhiên, việc lồng ghép yêu cầu QP, AN trong phát triển kinh tế ở 

một số lĩnh vực còn chưa đồng bộ, hiệu quả chưa tương xứng với vị thế, tiềm 

năng của Thủ đô và đã chỉ ra nguyên nhân của những hạn chế, bất cập đó. 
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Trên cơ sở dự báo bối cảnh đến năm 2035, luận án đã đề xuất quan 

điểm và phương hướng và các giải pháp chủ yếu nhằm tăng cường phát triển 

kinh tế gắn với bảo đảm QP, AN của thành phố Hà Nội theo hướng đặc thù, 

hiện đại và bền vững. Các giải pháp tập trung vào (i) Hoàn thiện thể chế, quy 

hoạch và cơ chế phối hợp trong phát triển kinh tế gắn với bảo đảm QP, AN; 

(ii) Phát triển lực lượng sản xuất gắn với yêu cầu bảo đảm QP, AN; (iii) Phát 

triển kết cấu hạ tầng KT-XH đồng bộ, hiện đại và có tính lưỡng dụng; (iv) 

Bảo đảm AN kinh tế, AN xã hội và quản lý không gian phát triển đô thị; (v) 

Xây dựng khu vực phòng thủ Thủ đô vững chắc gắn với phát triển kinh tế. 
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